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В городе Пермь в период с 21 по 23 июля 2023 г. прошел всероссийский 

семинар-совещание «Реализация социального заказа» (далее – семинар-совещание), 

целью которого выступало рассмотрение предложений, возникших по итогам 

применения инструментов социального заказа в 2022 году, а также проработка 

возможных подходов их реализации. 

По результатам проведения шести дискуссий семинара-совещания в целях 

обсуждения вопросов, связанных с реализацией Федерального закона  

от 13 июля 2020 г. «О государственном (муниципальном) социальном заказе  

на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере», 

Министерство финансов Российской Федерации направляет резолюцию  

семинара-совещания для учета в работе.  
 

Приложение: на 8 л.  

 

                                                 

 

                                                                                                                           А.М. Лавров 

 

 

 

 

Федеральные органы 

исполнительной власти  

(согласно списку рассылки) 

 

Высшие исполнительные органы 

субъектов Российской Федерации 

(согласно списку рассылки) 



Р Е З О Л Ю Ц И Я 

семинара-совещания «Реализация социального заказа» 

 

Город Пермь 

22 июля 2023 года № 01-АЛ/418-1 

 

21-22 июля 2023 г. состоялся всероссийский межотраслевой  

семинар-совещание «Реализация социального заказа», организованный 

Минфином России совместно с Правительством Пермского края.  

Целью мероприятия являлось рассмотрение предложений, возникших 

по итогам реализации Федерального закона от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ  

«О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере»  

(далее – Федеральный закон № 189-ФЗ) в 2022 году, и проработка возможных 

подходов их реализации совместно с федеральными органами исполнительной 

власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики 

в установленных сферах деятельности. 

В совещании приняли участие представители Минздрава России, 

Минспорта России, Минтруда России, Минпросвещения России, 

Федерального казначейства, Федеральной антимонопольной службы, 

заместители губернаторов субъектов Российской Федерации, региональные 

министры по отраслям социальной сферы 37 субъектов Российской 

Федерации, участвующих в апробации механизмов организации оказания 

государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, 

предусмотренных Федеральным законом № 189-ФЗ, представители научного 

сообщества, общественных институтов, институтов развития.  

В рамках семинара-совещания проведено шесть дискуссий  

по обсуждению вопросов, возникающих у региональных органов власти  

и общественных организаций по реализации Федерального закона № 189-ФЗ. 

Результаты обсуждений позволили сформировать следующие 

рекомендации. 
 

I. По итогам дискуссии № 1 «Как определить сферы, в которых 

перспективно использовать конкурентный отбор?» 

1. Рекомендовать органам власти субъектов Российской Федерации, 

участвующим в реализации Федерального закона № 189-ФЗ: 

1) рассмотреть возможность расширения перечня государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере, включенных в региональные 

(муниципальные) социальные заказы, по которым исполнителей планируется 
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определять путем отбора и о принятом решении проинформировать Минфин 

России (в случае принятия решения о расширении перечня государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере, включенных в региональные 

(муниципальные) социальные заказы, по которым исполнителей планируется 

определять путем отбора исполнителей услуг направить такой перечень 

услуг). 

Срок: 15.10.2023 

 

2) проработать возможность использования Федерального закона 

№ 189-ФЗ в рамках реализации мероприятий региональных программ 

«Активное долголетие», в том числе в части вовлечения граждан старшего 

возраста в систематические занятия физической культурой и спортом, а также 

повышения доступности туристских услуг для граждан старшего поколения  

и в случае принятия решения об использовании механизмов, 

предусмотренных Федеральным законом № 189-ФЗ, в рамках реализации 

мероприятий региональных программ «Активное долголетие», направить  

в Минфин России перечень услуг. 

Срок: 15.10.2023 

 

3) при формировании социальных заказов на 2024 год и плановый 

период 2025 и 2026 годов исходить из рекомендуемого показателя средней 

доли конкурентного отбора исполнителей услуг – не менее 25%1 от общего 

объема социального заказа по выбранным для апробации услугам  

с обеспечением ежегодной положительной динамики. 

Срок: 20.12.2023 

 

4) при оказании «физкультурно-оздоровительных услуг» приоритетно 

использовать конкурентный способ определения исполнителей услуг 

посредством механизма социального сертификата, прежде всего 

представляемого людям старшего возраста. 

 

 

                                                           
1 Уменьшение показателя в 2024 г. до 25% связано с включением в сферу регулирования Федерального закона  

№ 189-ФЗ направления деятельности «реализация дополнительных образовательных программ  

(за исключением дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств)» и установленным 

целевым показателем реализации Концепции развития дополнительного образования детей до 2030 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2022 г. № 678-р, «доля 

детей, которые обеспечены сертификатами персонифицированного финансирования дополнительного 

образования в каждом субъекте Российской Федерации, а в период с 1 января 2023 г. до 1 января 2025 г. - 

социальными сертификатами», значение которого в 2024 г. составляет 25%. 
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II. По итогам дискуссии № 2 «Мониторинг оказания бюджетных 

услуг – страховка от недобросовестного исполнителя» 

Минфину России при подготовке нормативного правового акта, 

определяющего рекомендуемой перечень информации для проведения 

мониторинга и оценки результатов оказания государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере (далее – рекомендуемый перечень 

информации), проработать предложения: 

1) Минспорта России в части включения в рекомендуемый перечень 

информации перечня показателей по спортивной подготовке, а также в части 

отнесения оценки потребителя услуги по спортивной подготовке на этапе 

начальной подготовки и спортивно-оздоровительном этапе с указанием 

количества баллов от 1 до 5 к дополнительному критерию рекомендуемого 

перечня информации. 

2) Минтруда России в части включения в рекомендуемый перечень 

информации следующих показателей:  

среднее время трудоустройства граждан, обратившихся за содействием 

в целях поиска подходящей работы; 

среднее время состояния граждан на регистрационном учете в качестве 

безработного в службе занятости наседания. 

3) Минздрава России в части использования исследования оценки 

удовлетворенности пациентов (их законных представителей), родственников, 

иных лиц, осуществляющих уход за пациентом, качеством паллиативной 

медицинской помощи, обеспечения лекарственными препаратами, в том числе 

содержащими наркотические средства и психотропные вещества,  

и медицинскими изделиями для использования на дому, для  проведения 

мониторинга и оценки результатов оказания государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере. 

Срок: 01.10.2023 

 

III. По итогам дискуссии № 3 «Бюджетная эффективность  

или сокращение финансирования бюджетной сети» 

1. Рекомендовать органам власти субъектов Российской Федерации, 

участвующим в реализации Федерального закона № 189-ФЗ, проработать 

вопрос об использовании механизмов, предусмотренных Федеральным 

законом № 189-ФЗ, в целях вовлечения граждан старшего возраста  

в систематические занятия физической культурой и спортом. О результатах 

проработки вопроса проинформировать Минфин России и Минспорт России. 

В случае принятия решения об использовании механизмов, предусмотренных 

Федеральным законом № 189-ФЗ, в рамках направления деятельности 
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«физкультурно-оздоровительные услуги», направить в Минфин России  

и Минспорт России перечень услуг, в отношении которых планируется 

апробация, начиная с формирования социального заказа на 2024 г. 

Срок: 15.10.2023 

 

2. Минфину России совместно с ФГБУ «Научно-исследовательский 

финансовый институт» Минфина России подготовить и направить высшим 

исполнительным органам власти субъектов Российской Федерации 

рекомендации по интеграции механизмов социального заказа  

и инициативного бюджетирования. 

Срок: 01.06.2024 

 

IV. По итогам дискуссии № 4 «Роль региональных органов  

в организации оказания муниципальных услуг» 

1. Органам власти субъектов Российской Федерации 

(муниципальных образований), на территории которых осуществляется 

внедрение Целевой модели развития региональных систем дополнительного 

образования детей, утвержденной приказом Министерства просвещения 

Российской Федерации от 3 сентября 2019 г. № 467, завершить работу  

по формированию и утверждению государственных (муниципальных) 

социальных заказов по направлению деятельности «реализация 

дополнительных образовательных программ (за исключением 

дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств)»,  

а также по разработке нормативной правовой базы, необходимой  

для реализации Федерального закона № 189-ФЗ в рамках указанного 

направления деятельности. 

Срок: 01.09.2023 г. 

 

2. Минспорту России проработать вопрос о выделении субсидий 

субъектам Российской Федерации на софинансирование расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при оказании 

физкультурно-оздоровительных услуг негосударственными  

физкультурно-спортивными организациями. 

Срок: 30.09.2023 

 

3. Департаменту физической культуры и спорта  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проработать вопрос  

о формировании и утверждении муниципального социального заказа  

по направлению деятельности «оказание физкультурно-оздоровительных 
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услуг». О результатах проработки проинформировать Минфин России  

и Минспорт России. В случае принятия решения о формировании  

и утверждении муниципального социального заказа по направлению 

деятельности «оказание физкультурно-оздоровительных услуг» направить  

в Минфин России и Минспорт России информацию о: 

муниципальной услуге, выбранной для апробации механизмов, 

предусмотренных Федеральным законом № 189-ФЗ; 

способе отбора исполнителей физкультурно-оздоровительной услуги; 

перечне муниципальных образований, на территории которых 

планируется апробация механизмов, предусмотренных Федеральным законом 

№ 189-ФЗ, по направлению деятельности «оказание  

физкультурно-оздоровительных услуг». 

Срок: 01.11.2023 

 

V. По итогам дискуссии № 5 «Уровень цифрового прорыва  

в социальном заказе» 

1. Минфину России обеспечить пилотирование проведения конкурса  

на Портале предоставления мер финансовой государственной поддержки  

в сети «Интернет» (promote.budget.gov.ru) с участием отдельных органов 

власти субъектов Российской Федерации. 

Срок: 30.09.2023 

 

2. Минтруду России провести совещание с участием Минцифры России 

по урегулированию разногласий по проекту федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственном (муниципальном) 

социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг  

в социальной сфере», предусматривающего использование федеральной 

государственной информационной системы «Единый портал государственных 

и муниципальных услуг (функций)» для подачи потребителем услуг 

заявлений, а также выбора потребителем исполнителя услуг. 

Срок: 15.09.2023 

 

3. Минпросвещения России направить в органы власти субъектов 

Российской Федерации функциональные требования по доработке 

информационных ресурсов субъектов Российской Федерации, 

обеспечивающих свободный доступ к информации о реализуемых в субъекте 

Российской Федерации дополнительных общеобразовательных программах, 

организациях, реализующих данные программы, поиск дополнительных 

общеобразовательных программ и реализующих их организаций, а также 
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возможность записаться на выбранную программу и при необходимости 

оплатить обучение по выбранной программе, направленной на обеспечение 

мониторинга достижения показателя «Доля детей, которые обеспечены 

социальными сертификатами», предусмотренного Концепцией развития 

дополнительного образования детей до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2022 г.  

№ 678-р. 

Срок: 25.10.2023 

 

4. Рекомендовать органам власти субъектов Российской Федерации, 

участвующим в реализации Федерального закона № 189-ФЗ, проводить 

доработку государственных информационных систем субъектов Российской 

Федерации, необходимых для реализации Федерального закона № 189-ФЗ, 

исходя из модели информационного обеспечения государственного 

(муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) 

услуг (обеспечение централизованной доработки государственных 

информационных систем субъектов Российской Федерации для реализации 

функционала, пользователями которого являются разные уполномоченные 

органы). 

 

VI. По итогам дискуссии № 6 «Оценка эффектов применения 

Федерального закона о социальном заказе» 

1. ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт» 

Минфина России совместно с Министерством финансов Российской 

Федерации проработать включение в оценку апробации Федерального закона 

№ 189-ФЗ показателей, позволяющих: 

сравнить данные субъектов Российской Федерации, включенных в 

Перечень2, и субъектов Российской Федерации, не включенных в него, в том 

числе по показателю удовлетворенности граждан государственными 

(муниципальными) услугами в социальной сфере; 

оценить соотношение показателя, характеризующего предельный объем 

государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, выбранных для 

апробации, заявленный исполнителями услуг, включенными в реестр 

исполнителей по социальным сертификатам (часть 15 статьи 9 Федерального 

закона № 189-ФЗ), и показателя, характеризующего объем фактически 

                                                           
2 Перечень субъектов Российской Федерации, в которых вступает в силу Федеральный закон  

«О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) 

услуг в социальной сфере», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 

октября 2020 г. № 2579-р (далее - Перечень). 
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оказанных государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, 

выбранных для апробации. 

Срок: 01.09.2023 

 

2. ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт» 

Минфина России разработать анкету для проведения опроса представителей 

федеральных органов исполнительной власти (Минтруд России, Минспорт 

России, Минздрав России, Минэкономразвития России, Минпросвещения 

России, Минобрнауки России), органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, общественных организаций (Общественная палата 

Российской Федерации, общественные палаты субъектов Российской 

Федерации, общероссийская общественная организация малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и ее региональные отделения) 

экспертного сообщества для принятия одного из решений о порядке 

применения Федерального закона № 189-ФЗ, начиная с 1 января 2025 г.: 

1) применение Федерального закона № 189-ФЗ на всей территории 

страны по направлениям деятельности, определенным: 

а) Федеральным законом № 189-ФЗ; 

б) Правительством Российской Федерации; 

в) федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими 

функции по нормативно-правовому регулированию в установленных сферах 

деятельности. 

2) применение Федерального закона № 189-ФЗ на всей территории 

страны в рамках всех отраслей социальной сферы3. 

В рамках реализации вариантов, предусмотренных подпунктами 1 и 2 

настоящего пункта, сохраняется право субъектов Российской Федерации 

определять государственные (муниципальные) услуги в социальной сфере, 

для организации оказания которых применяются конкурентные способы 

отбора исполнителей услуг в соответствии с Федеральным законом  

№ 189-ФЗ. 

Срок: 01.02.2024 

 

3. Минфину России совместно с представителями федеральных 

органов исполнительной власти (Минтруд России, Минспорт России, 

Минздрав России, Минэкономразвития России, Минпросвещения 

России, Минобрнауки России) провести обсуждение целесообразности 

                                                           
3 В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона № 189-ФЗ в целях указанного федерального закона 

к отраслям социальной сферы относятся образование, здравоохранение, социальная защита, занятость 

населения, физическая культура и спорт, туризм. 
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формирования, утверждения и исполнения в соответствии с Федеральным 

законом № 189-ФЗ государственных (муниципальных) социальных заказов  

на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере  

без использования конкурентных способов отбора. 

Срок: 15.05.2024 

 

4. Минпросвещения России обеспечить проведение оценки в рамках 

развития системы дополнительного образования детей с учетом 

соответствующих целевых показателей реализации Концепции развития 

дополнительного образования детей до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2022 г.  

№ 678-р. 

Срок: 01.07.2024  

 

 

 

Заместитель Министра финансов 

Российской Федерации А.М. Лавров 

 



Список рассылки 

1. Минтруд России 

2. Минспорт России 

3. Минздрав России 

4. Минпросвещения России 

5. Минобрнауки России 

6. Минэкономразвития России 

7. Минцифры России 

 

 

1. Республика Адыгея (Адыгея) 

2. Республика Алтай 

3. Республика Башкортостан 

4. Республика Бурятия 

5. Республика Дагестан 

6. Республика Ингушетия 

7. Кабардино-Балкарская Республика 

8. Республика Калмыкия 

9. Карачаево-Черкесская Республика 

10. Республика Карелия 

11. Республика Коми 

12. Республика Крым 

13. Республика Марий Эл 

14. Республика Мордовия 

15. Республика Саха (Якутия) 

16. Республика Северная Осетия – Алания 

17. Республика Татарстан (Татарстан) 

18. Республика Тыва 

19. Удмуртская Республика 

20. Республика Хакасия 

21. Чеченская Республика 

22. Чувашская Республика – Чувашия 

23. Алтайский край 

24. Забайкальский край 

25. Камчатский край 

26. Краснодарский край 

27. Красноярский край 

28. Пермский край 

29. Приморский край 

30. Ставропольский край 

31. Хабаровский край 

32. Амурская область 

33. Архангельская область 

34. Астраханская область 

35. Белгородская область 

36. Брянская область 

37. Владимирская область 



38. Волгоградская область 

39. Вологодская область 

40. Воронежская область 

41. Ивановская область 

42. Иркутская область 

43. Калининградская область 

44. Калужская область 

45. Кемеровская область 

46. Кировская область 

47. Костромская область 

48. Курганская область 

49. Курская область 

50. Ленинградская область 

51. Липецкая область 

52. Магаданская область 

53. Московская область 

54. Мурманская область 

55. Нижегородская область 

56. Новгородская область 

57. Новосибирская область 

58. Омская область 

59. Оренбургская область 

60. Орловская область 

61. Пензенская область 

62. Псковская область 

63. Ростовская область 

64. Рязанская область 

65. Самарская область 

66. Саратовская область 

67. Сахалинская область 

68. Свердловская область 

69. Смоленская область 

70. Тамбовская область 

71. Тверская область 

72. Томская область 

73. Тульская область 

74. Тюменская область 

75. Ульяновская область 

76. Челябинская область 

77. Ярославская область 

78. Город Санкт-Петербург 

79. Город Севастополь 

80. Еврейская автономная область 

81. Ненецкий автономный округ 

82. Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 

83. Чукотский автономный округ 

84. Ямало-Ненецкий автономный округ 
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