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I.
Введение
Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации проведен Департаментом спорта высших достижений Министерства спорта Российской Федерации совместно с Федеральным государственным бюджетным учреждением «Федеральный центр подготовки спортивного резерва» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694                «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 28.08.2015 № 1658-р «Об утверждении плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2016 год».
Мониторинг правоприменения проведен в пределах развития сферы физической культуры и спорта применительно к подготовке спортивного резерва, в том числе, в пределах действия Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Основными целями мониторинга являются: 
выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта; выявление пробелов правового регулирования и коррупцогенных факторов в целях их устранения; 
выявление адекватности и полноты отражения в нормативных правовых актах Российской Федерации, в отношении которых проводился мониторинг, интересов государства, общества и граждан.
II.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации в части совершенствования системы подготовки спортивного резерва.
Для реализации целей развития системы подготовки спортивного резерва, необходимо нормативное правовое регулирование, направленное на одновременное повышение массовости детско-юношеского спорта и качества подготовки спортивного резерва, создание единых требований к деятельности организаций, осуществляющих спортивную подготовку в Российской Федерации, с учетом их специфики.

В этой связи Министерством спорта Российской Федерации принимаются меры по регламентации отношений, связанных с организацией спортивной подготовки в Российской Федерации, направленные на одновременное решение перечисленных задач, создание унифицированных подходов к деятельности организаций, осуществляющих спортивную подготовку.
Организация деятельности по спортивной подготовке в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации». Образовательные организации, осуществляющие деятельность в области физической культуры и спорта, также руководствуются законодательством в сфере образования, в том числе приказами Министерства спорта Российской Федерации, принятыми во исполнение статьи 84 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Принятые нормативные правовые акты, а также ведомственные письма, направляемые в субъекты Российской Федерации:
1. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2016 г. № 179 «О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»
Настоящим постановлением установлены правила предоставления регионам субсидий из федерального бюджета на приобретение оборудования для физкультурно-оздоровительных комплексов, в частности металлоконструкции и металлоизделия; на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, подготавливающим спортивный резерв для спортивных сборных команд России; на внедрение ГТО.
Субсидия предоставляется на основании заключаемого Министерством спорта Российской Федерации с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации соглашения. 

Также определены критерии отбора регионов. Так, в первом случае это уровень технической готовности объекта, позволяющий произвести монтаж комплекта металлоконструкций и металлоизделий или оборудования. Во втором - наличие на территории региона спортивных организаций, занимающихся подготовкой спортивного резерва по базовым видам спорта; утвержденной программы или подпрограммы (раздела) подготовки спортивного резерва. В третьем - наличие регионального плана поэтапного внедрения ГТО и функционирующих центров по тестированию физической подготовленности населения. 

Условия предоставления и расходования субсидий: наличие программы региона и (или) муниципалитета, предусматривающих перечни софинансируемых мероприятий; наличие в соответствующем бюджете ассигнований на исполнение софинансируемого расходного обязательства.

Распределение субсидий между бюджетами субъектов Федерации утверждается Правительством России.
Постановление вступило в силу 23.03.2016.
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 г.         № 217 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета юридическим лицам на государственную поддержку развития образования и науки», разработанное в связи с принятием Федерального закона                                      от 14 декабря 2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год» и постановлениея Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2015 г. № 1456 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год».  
Постановлением утверждены правила предоставления федеральных субсидий юридическим лицам на государственную поддержку развития образования и науки.
Такие субсидии предоставляются, в частности, в целях финансового обеспечения расходов на:

- государственную поддержку молодых российских ученых - кандидатов наук, докторов наук и ведущих научных школ в форме грантов Президента Российской Федерации;

- участие в реализации государственной политики в области развития детско-юношеского спорта в Российской Федерации, повышения уровня физического воспитания и спортивно-массовой работы в образовательных организациях во внеучебное время, сохранения и укрепления здоровья детей и учащейся молодежи;

- выплату стипендий Президента Российской Федерации студентам и аспирантам частных образовательных организаций высшего образования;

- выплату персональных стипендий имени Д.С. Лихачева, А.А. Вознесенского, В.А. Туманова, Ю.Д. Маслюкова, А.И. Солженицына студентам частных вузов;

- популяризацию русского языка и поддержку программ изучения русского языка в России и за рубежом;

- возмещение части затрат на уплату процентов по образовательным кредитам, предоставляемым студентам образовательных организаций высшего образования, и др.
Постановление вступило в силу 31.03.2016.
3. Приказ Минспорта России от 09.03.2016 № 217 «Об объявлении государственной аккредитации Российской Федерацией общественных организаций для наделения их статусом общероссийской спортивной федерации по виду спорта «корэш»

В соответствии с Порядком проведения государственной аккредитации Российской Федерацией общественных организаций для наделения их статусом общероссийской спортивной федерации, утвержденным приказом Министерства спорта Российской Федерации от 1 августа 2014 г. № 662 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 5 августа 2014 г., регистрационный № 33457), с учетом изменений, внесенных приказом Министерства спорта Российской Федерации от 20 ноября 2014 г. № 919 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 17 декабря 2014 г., регистрационный № 35240),  а также Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» и Федеральным законом от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  разработан приказ  «Об объявлении государственной аккредитации Российской Федерацией общественных организаций для наделения их статусом общероссийской спортивной федерации по виду спорта «корэш».
Приказом объявлена государственная аккредитация общественных организаций для наделения их статусом общероссийских спортивных федераций по виду спорта «корэш». 

Срок подачи общественными организациями в Минспорт России заявлений о государственной аккредитации устанавливается до 12 апреля 2016 года.
Приказ начал действовать с 09.03.2016.
4. Приказ Минспорта России от 14.03.2016 № 241 «Об утверждении Положения о Департаменте спорта высших достижений Министерства спорта Российской Федерации»
Согласно утвержденному Положению  Департамент спорта высших достижений Министерства спорта Российской Федерации является структурным подразделением Министерства спорта Российской Федерации, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики в сфере спорта высших достижений и подготовки спортивного резерва. 

В Положении определены задачи и функции Департамента, структура, права и ответственность Департамента.

Приказ начал действовать с 14.03.2016.

5. Приказ Минтруда России от 18.02.2016 № 73н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист по антидопинговому обеспечению» (зарегистрирован в Минюсте России 11.03.2016 N 41386)
Утвержден профессиональный стандарт для специалистов по антидопинговому обеспечению

Согласно стандарту основной целью деятельности данных специалистов является подготовка и проведение профилактической работы, направленной на предотвращение антидопинговых нарушений.

Стандартом предусмотрено выполнение данными специалистами следующих функций:

- подготовка и проведение мероприятий, направленных на противодействие применению допинга в спорте;

- организация работы по антидопинговому обеспечению.

Стандартом установлены требования к образованию и опыту работы, необходимые специалисту для выполнения каждой из функций.
Приказ начал действовать с 26.03.2016.
6. Письмо Роспотребнадзора от 19.01.2016 № 01/476-16-24 «О внедрении санитарных норм и правил»
Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 19.01.2016 № 01/476-16-24 подготовлено Письмо «О внедрении санитарных норм и правил».

В котором Роспотребнадзор сообщает, что со 2 января 2016 г. вступило в действие постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 24.11.2015 № 81 "Об утверждении изменений № 3 в СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях».

Из санитарных правил исключен норматив, устанавливающий обязательное наличие в классе не более 25 человек. Вместе с тем, в целях исключения ухудшения условий для обучения и воспитания детей в общеобразовательных организациях санитарными правилами установлено, что количество учащихся в классе определяется исходя из расчета соблюдения нормы площади на одного обучающегося, соблюдения требований к расстановке мебели в учебных помещениях и санитарных требований к естественному и искусственному освещению.

Кроме этого, введены требования к малокомплектным школам, в том числе по их вместимости и набору обязательных помещений, которые должны определяться заданием на проектирование. Медицинское обслуживание учащихся малокомплектных общеобразовательных организаций допускается на базе организаций, осуществляющих медицинскую деятельность.

В связи с тем, что для общеобразовательных организаций урочная и внеурочная деятельность являются обязательными, а план внеурочной деятельности должен обеспечивать учет индивидуальных особенностей и потребностей обучающихся, участники образовательных отношений имеют право на выбор направления и формы внеурочной деятельности с учетом возможностей общеобразовательной организации.

Часы внеурочной деятельности могут быть реализованы как в течение учебной недели, так и в период каникул, в выходные и нерабочие праздничные дни. Внеурочная деятельность организуется на добровольной основе по выбору.

Допускаются перераспределение часов внеурочной деятельности по годам обучения в пределах одного уровня общего образования, а также их суммирование в течение учебного года.

Часы, отведенные на внеурочную деятельность, используются для проведения общественно полезных практик, исследовательской деятельности, реализации образовательных проектов, экскурсий, походов, соревнований, посещений театров, музеев и других мероприятий.

Рекомендовано во взаимодействии с управлениями Роспотребнадзора по субъектам РФ довести постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 24.11.2015 № 81 «Об утверждении изменений № 3 в СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях» до сведения органов местного самоуправления, администраций образовательных организаций, родительских комитетов и представителей бизнес-сообщества, деятельность которых связана с проектированием, строительством, реконструкцией, эксплуатацией общеобразовательных организаций, воспитанием и обучением в них детей.
7. Письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 11.03.2016 г. № ВК-452/07«О введении ФГОС ОВЗ»
III.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации на предмет выявления правовых коллизий и устаревших нормативных правовых актов в сфере регулирования спортивной подготовки

В марте 2016 года не было признанных утратившими силу нормативных правовых актов.
IV.
Информация о проектах ведомственных нормативных актов, размещенных для общественного обсуждения в марте 2016 года
На Едином портале для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения (regulation.gov.ru) находились на обсуждении следующие нормативные правовые акты:
1) постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о лицензировании образовательной деятельности»
Срок окончания обсуждения 14.04.2016.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/p/47101
2) федеральный закон: «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) РСФСР и Российской Федерации»
Срок окончания обсуждения 25.03.2016.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/p/46952
3) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в Единую всероссийскую спортивную классификацию»
Срок окончания обсуждения 17.03.2016.
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/p/46768
4) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении формы соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации»

Срок окончания обсуждения 05.04.2016.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/p/47207
5) ведомственный приказ  Минобрнауки России «Приказ о признании утратившим силу приказа Минобрнауки России от 30 января 2014 г. № 68»
Срок окончания обсуждения 04.04.2016.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/p/47145
Ведомственные нормативные правовые акты, прошедшие процедуру общественного обсуждения в марте 2016 года:
1)  постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2015 г. № 309»;
2) постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям на финансовое обеспечение мероприятий в области физической культуры и спорта»;
3) ведомственный приказ  Минспорта России «Об утверждении порядка определения размера денежного вознаграждения тренерам и специалистам спортивных сборных команд Российской Федерации, обеспечившим подготовку спортсменов – победителей и призеров XV Паралимпийских летних игр 2016 года в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия)»;
4) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 9 июня 2015 № 597 «Об утверждении Перечня видов спорта, в связи со сложностью и с иными особенностями которых возможны получение общественной организацией, осуществляющей их развитие, государственной аккредитации и приобретение ею статуса общероссийской спортивной федерации, если ее членами и (или) структурными подразделениями являются региональные спортивные федерации, осуществляющие свою деятельность на территориях менее чем половины субъектов Российской Федерации»;
5) ведомственный приказ Минспорта России «Приказ Министерства спорта Российской Федерации «Об утверждении формы соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)»;
6) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении порядка создания и ведения электронной базы данных, относящихся к реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)»;
7) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в Положение о почетном знаке «За заслуги в развитии физической культуры и спорта», утвержденное приказом Министерства спорта Российской Федерации от 17.08.2012 № 88»;
8) ведомственный приказ Минобрнауки России «О признании утратившими силу некоторых приказов Министерства образования и науки Российской Федерации».
