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I.
Введение
Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации проведен Департаментом науки и образования Министерства спорта Российской Федерации совместно с Федеральным государственным бюджетным учреждением «Федеральный центр подготовки спортивного резерва» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 28.08.2014 № 1658-р «Об утверждении плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год».
Мониторинг правоприменения проведен в пределах сферы развития физической культуры и спорта, в том числе в пределах действия Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Основными целями мониторинга являлись: 
выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта; выявление пробелов правового регулирования и коррупцогенных факторов в целях их устранения; 
выявление адекватности и полноты отражения в нормативных правовых актах Российской Федерации, в отношении которых проводился мониторинг, интересов государства, общества и граждан.

II.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации в части совершенствования системы спортивной подготовки
Для реализации целей развития системы спортивной подготовки, необходимо нормативное правовое регулирование, направленное на одновременное повышение массовости детско-юношеского спорта и качества подготовки спортивного резерва, создание единых требований к деятельности организаций, осуществляющих спортивную подготовку в Российской Федерации, с учетом их специфики.

В этой связи Министерством спорта Российской Федерации принимаются меры по регламентации отношений, связанных с организацией спортивной подготовки в Российской Федерации, направленные на одновременное решение перечисленных задач, создание унифицированных подходов к организации деятельности, в первую очередь, детско-юношеских спортивных школ 
и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва.

Организация деятельности по спортивной подготовке в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации». Образовательные организации, осуществляющие деятельность в области физической культуры и спорта, также руководствуются законодательством в сфере образования, в том числе приказами Министерства спорта Российской Федерации, принятыми во исполнение статьи 84 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Принятые нормативные правовые акты, а также ведомственные письма, направляемые в субъекты Российской Федерации:
1. Постановление Правительства Российской Федерации № 231 от 14.03.2015 года «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидии автономной некоммерческой организации в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией и внедрением Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)».


Правила устанавливают порядок и условия предоставления субсидии из федерального бюджета некоммерческой организации на финансовое обеспечение мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта».

Постановление начало действовать с 14.03.2015.
2. Федеральный закон от 06.04.2015 № 78-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

Организации, осуществляющие спортивную подготовку, обязаны создавать условия для охраны здоровья лиц, направленных к ним из других физкультурно-спортивных организаций.

Кроме того, такие организации обязаны обеспечивать расследование и учет несчастных случаев, происшедших с этими лицами как во время прохождения спортивной подготовки, так и во время участия в спортивных соревнованиях. Порядок расследования и учета таких несчастных случаев устанавливается Минспортом России по согласованию с Минздравом России.
Закон начал действовать с 18.04.2015. В настоящее время идет подготовка ведомственного приказа Минспорта России во исполнение законодательных норм.

3. Приказ Минобрнауки России от 30.01.2015 № 38 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральным агентством по делам молодежи государственной услуги по формированию и ведению Федерального реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой» (зарегистрирован в Минюсте России 09.04.2015, регистрационный № 36797).
Определен порядок ведения Росмолодежью Федерального реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой.
Результатом предоставления данной государственной услуги является включение объединения в реестр и подтверждение соответствия объединения требованиям закона о государственной поддержке молодежных и детских объединений.

В качестве заявителей на получение услуги выступают общероссийские, международные молодежные и детские объединения, соответствующие требованиям закона о государственной поддержке молодежных и детских объединений.

Принятие решения о включении в реестр производится в течение месяца со дня регистрации соответствующего заявления и прилагаемых документов.

В приложении к приказу приведены формы документов, используемых в процессе предоставления государственной услуги.
Приказ начал действовать с 25.04.2015.
4. Приказ Минспорта России от 26.11.2014 № 948 «Об утверждении Типовой инструкции по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении официальных спортивных соревнований» (зарегистрирован в Минюсте России 03.04.2015, регистрационный № 36719).

Приказ начал действовать с 18.04.2015.
5. Приказ Минспорта России от 03.02.2015 № 94 «О признании утратившими силу некоторых актов Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации» (зарегистрирован в Минюсте России 09.04.2015, регистрационный № 36796). 

Приказ начал действовать с 25.04.2015.
6. Приказ Минспорта России от 18.02.2015 № 144 «Об утверждении Порядка награждения граждан Российской Федерации знаками отличия Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) и присвоения им спортивных разрядов» (зарегистрирован в Минюсте России 09.04.2015, регистрационный № 36788). 
Определена процедура награждения граждан Российской Федерации знаками отличия ГТО и присвоения им спортивных разрядов.
Утвержденный Порядок определяет правила представления к награждению знаками отличия Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) граждан Российской Федерации, выполнивших установленные нормативы ГТО по 3 уровням трудности, соответствующим золотому, серебряному и бронзовому знакам отличия, и овладевших знаниями и умениями определенной ступени ГТО, вручения знаков отличия, удостоверений к ним и присвоения спортивных разрядов. 

Награждение знаками отличия осуществляется по результатам оценки уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта и выполнения нормативов соответствующей ступени комплекса ГТО в рамках календарного года либо в рамках учебного года для обучающихся в образовательных организациях. 

Основанием для представления к награждению соответствующим знаком отличия является протокол выполнения государственных требований к уровню физической подготовленности населения при выполнении нормативов ГТО. 

Решение о представлении к награждению знаком отличия комплекса ГТО принимается центром тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта после оценки уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта и оценки выполнения нормативов всех необходимых видов испытаний (тестов) комплекса ГТО (обязательные и на выбор). 

Решение о награждении золотым знаком отличия оформляется приказом Минспорта России. Решение о награждении бронзовым и серебряным знаками отличия оформляется распорядительным актом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области физической культуры и спорта.

Приказ начал действовать с 25.04.2015.
III.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации на предмет выявления правовых коллизий и устаревших нормативных правовых актов в сфере регулирования спортивной подготовки

В апреле 2015 признаны утратившими силу:

Приказ Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 05.06.2009 № 365 «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по формированию Федеральным агентством по делам молодежи Федерального реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой»  (зарегистрирован в Минюсте России 27.07.2009, регистрационный № 14418);

Приказ Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 25.06.2010 № 644 «О внесении изменений и дополнений в Административный регламент исполнения государственной функции по формированию Федеральным агентством по делам молодежи Федерального реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой» (зарегистрирован в Минюсте России 20.07.2010, регистрационный № 17923);

 
Приказ Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 26.08.2010 № 909 «О внесении изменений и дополнений в Административный регламент исполнения государственной функции по формированию Федеральным агентством по делам молодежи Федерального реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой» (зарегистрирован в Минюсте России 14.09.2010, регистрационный № 18430).
IV.
Информация о проектах ведомственных нормативных актов, размещенных для общественного обсуждения в апреле 2015 года
На Едином портале для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения (regulation.gov.ru) находились на обсуждении следующие нормативные правовые акты:

1) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта радиоспорт».
Срок окончания обсуждения 15.04.2015.
Проект размещен:

http://regulation.gov.ru/project/24529.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17342
2) ведомственный приказ Минспорта России «Функции дирекции Программы по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы».
Срок окончания обсуждения 05.05.2015.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/24976.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17689
3) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в Порядок формирования и ведения Всероссийского реестра объектов спорта, предоставления сведений из него и внесения в него изменений, утвержденный приказом Минспорта России от 12.09.2014 г. № 766».
Срок окончания обсуждения 06.05.2015.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/25203.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17868
4) административный регламент (ведомственный приказ) Минспорта России «Об установлении порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов спорта и предоставляемых услуг, а также оказание им при этом необходимой помощи в сфере физической культуры и спорта в Российской Федерации».
Срок окончания обсуждения 09.05.2015.
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/25341.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17985
5) административный регламент (ведомственный приказ) Минспорта России «Об утверждении плана мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов спорта и условий для беспрепятственного пользования услугами в сфере физической культуры и спорта».
Срок окончания обсуждения 09.05.2015.
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/25343.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17987
6) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении перечней документов, необходимых для проведения оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося федеральной государственной собственностью, заключении федеральной государственной организацией, образующей социальную инфраструктуру для детей, находящейся в ведении Министерства спорта Российской Федерации, договора аренды закрепленных за ней объектов собственности».
Срок окончания обсуждения 09.05.2015.
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/25353.html?point=view_project&stage=2&stage_id=17991
Ведомственные нормативные правовые акты, прошедшие процедуру общественного обсуждения в апреле 2015 года:

1)  Указ Президента Российской Федерации «Об учреждении знака «За заслуги в развитии физической культуры»; 
2) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении требований к оснащению техническими средствами охраны объектов спорта»;
3) ведомственный приказ Минспорта России «Порядка отбора некоммерческих организаций для предоставления субсидии из федерального бюджета на финансовое обеспечение мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта»;
4) ведомственный приказ Минспорта России «О признании утратившим силу приказа Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации 15.12.2010 № 1351»;
5) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении Порядка ведения системы учёта данных о спортсменах, занимающихся видом спорта, развиваемым соответствующей общероссийской спортивной федерацией, и выдачи документов, удостоверяющих принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации и спортивную квалификацию спортсменов»;
6) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении формы Соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление мероприятий по поддержке учреждений спортивной направленности по адаптивной физической культуре и спорту в субъектах Российской Федерации»;
7) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в Единую всероссийскую спортивную классификацию»;
8) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 01.12.2014 № 954/1 «Об утверждении Порядка создания Центров тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта и положения о них»;
10) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 29.08.2014 № 739 «Об утверждении Порядка организации и проведения тестирования населения в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)»;
11) ведомственный приказ Минспорта России «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта универсальный бой»;
12) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в Положение о почетной грамоте Министерства спорта Российской Федерации, Положение о Благодарности Министра спорта Российской Федерации и Порядок награждения ведомственными наградами Министерства спорта Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства спорта Российской Федерации от 17.08.2012 № 88»;
13) ведомственный приказ Минспорта России «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 30.08.2013 № 680 «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта волейбол».
