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I.
Введение.
Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации проведен Департаментом науки и образования Министерства спорта Российской Федерации совместно с Федеральным государственным бюджетным учреждением «Федеральный центр подготовки спортивного резерва» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 28.08.2013 № 1513-р «Об утверждении плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2014 год».

Мониторинг правоприменения проведен в пределах сферы развития физической культуры и спорта, в том числе в пределах действия Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Основными целями мониторинга являлись: 
выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта; выявление пробелов правового регулирования и коррупцогенных факторов в целях их устранения; 
выявление адекватности и полноты отражения в нормативных правовых актах Российской Федерации, в отношении которых проводился мониторинг, интересов государства, общества и граждан.
II.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации в части совершенствования системы спортивной подготовки.

Для реализации целей развития системы спортивной подготовки, необходимо нормативное правовое регулирование, направленное на одновременное повышение массовости детско-юношеского спорта и качества подготовки спортивного резерва, создание единых требований к деятельности организаций, осуществляющих спортивную подготовку в Российской Федерации, с учетом их специфики.

В этой связи Министерством спорта Российской Федерации принимаются меры по регламентации отношений, связанных с организацией спортивной подготовки в Российской Федерации, направленные на одновременное решение перечисленных задач, создание унифицированных подходов к организации деятельности, в первую очередь, детско-юношеских спортивных школ 
и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва.

Организация деятельности по спортивной подготовке в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации». Образовательные организации, осуществляющие деятельность в области физической культуры и спорта, также руководствуются законодательством в сфере образования, в том числе приказами Министерства спорта Российской Федерации, принятыми во исполнение статьи 84 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
В соответствии с указанным федеральным законом, спортивная подготовка - тренировочный процесс, который подлежит планированию, включает в себя обязательное систематическое участие в спортивных соревнованиях, направлен на физическое воспитание и совершенствование спортивного мастерства лиц, проходящих спортивную подготовку, и осуществляется на основании государственного (муниципального) задания на оказание услуг по спортивной подготовке или договора оказания услуг по спортивной подготовке в соответствии с программами спортивной подготовки.
Принятые нормативные правовые акты, а также ведомственные письма, направляемые в субъекты Российской Федерации:

1. Письмо ФАНО России от 19.11.2014 № 007-18.1-07/АМ-1540 
«О лицензировании образовательной деятельности».
ФАНО России напоминает образовательным организациям о необходимости переоформить лицензии (включая бессрочные) до 1 января 2016 года согласно новому закону об образовании. 

В частности, научные учреждения должны переоформить приложения к лицензиям на осуществление образовательной деятельности в части сведений о видах образования, об уровнях образования (для профессионального образования также сведения о профессиях, специальностях, направлениях подготовки и присваиваемой по соответствующим профессиям, специальностям и направлениям подготовки квалификации). 

ФАНО России напоминает, что в соответствии с новым законом об образовании подготовка кадров высшей квалификации в аспирантуре и ординатуре отнесены к уровню высшего образования, а аспиранты и ординаторы - к категории «обучающиеся». 

Для осуществления процедур переоформления лицензий Приказом Минобрнауки России от 02.09.2014 № 1192 установлено соответствие между ранее действующей номенклатурой научных специальностей и новым перечнем направлений подготовки в аспирантуре, утвержденным Приказом Минобрнауки России от 12.09.2013 № 1061. 

Заявление о выдаче или переоформлении лицензии и прилагаемые к нему документы могут быть представлены в Рособрнадзор соискателем, в том числе в форме электронного документа с электронной подписью через портал государственных услуг (http://www.gosuslugi.ru/pgu/service/10000002061_50.html). 

Отмечается, что переоформление лицензий можно будет осуществить только после вступления в силу Приказа Минобрнауки России от 02.09.2014 № 1192, о чем ФАНО России сообщит дополнительно.
2. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 
№ 2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года».
Определены основы молодежной политики России на период до 2025 года. 

Согласно утвержденному Правительством Российской Федерации документу, приоритетными задачами государственной молодежной политики являются: 

- формирование системы ценностей с учетом многонациональной основы Российской Федерации; 

- развитие просветительской работы с молодежью, инновационных образовательных и воспитательных технологий, а также создание условий для самообразования молодежи; 

- формирование ценностей здорового образа жизни, создание условий для физического развития молодежи, формирование экологической культуры, а также повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности молодежи; 

- создание условий для реализации потенциала молодежи в социально-экономической сфере, а также внедрение технологии «социального лифта»; 

- создание благоприятных условий для молодых семей, направленных на повышение рождаемости, формирование ценностей семейной культуры и образа успешной молодой семьи, всестороннюю поддержку молодых семей; 

- формирование информационного поля, благоприятного для развития молодежи, интенсификация механизмов обратной связи между государственными структурами, общественными объединениями и молодежью, а также повышение эффективности использования информационной инфраструктуры в интересах патриотического и гражданского воспитания молодежи.
3. Ведомственный приказ «О внесении изменений в приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 05.11.2009. № 528 «Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта среднего профессионального образования по профессии 050141 Физическая культура» (Ведомственный акт № 1355 от 27.10.2014, зарегистрирован Минюстом России 27.11.2014, регистрационный № 34956).
III.
Информация о результатах мониторинга правоприменения законодательства Российской Федерации на предмет выявления правовых коллизий и устаревших нормативных правовых актов в сфере регулирования спортивной подготовки.
Признано утратившим силу Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.12.2006 № 1760-р, которым была утверждена стратегия молодежной политики Российской Федерации до 2016 года.
IV.
Информация о проектах ведомственных нормативных актов, размещенных для общественного обсуждения в декабре 2014 года.

На Едином портале для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения (regulation.gov.ru) находились на обсуждении следующие нормативные правовые акты:

1) ведомственный приказ «Об утверждении требований к отдельным объектам инфраструктуры мест проведения официальных спортивных соревнований и техническому оснащению стадионов для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности».
Срок окончания обсуждения 31.12.2014. 
Проект размещен: http://regulation.gov.ru/project/14424.html?point=view_project&stage=2&stage_id=14730
2) федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
Срок окончания обсуждения 24.12.2014. 
Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21319.html?point=view_project&stage=1&stage_id=7223
3) ведомственный приказ «О внесении изменений в Ведомственный перечень государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении Министерства спорта Российской Федерации федеральными государственными учреждениями в качестве основных видов деятельности, утвержденный приказом Минспорта России от 14.10.2013 № 801».

Срок окончания обсуждения 27.12.2014. 
Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21421.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15053
4) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта корэш».
Срок окончания обсуждения 18.12.2014. 
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/20214.html?point=view_project&stage=3&stage_id=14886
Адрес электронной почты для отправки участниками обсуждения своих предложений по данному проекту: banhaev@minsport.gov.ru
5) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта спортивная акробатика».
Срок окончания обсуждения 18.12.2014. 
Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/20340.html?point=view_project&stage=3&stage_id=14885
Адрес электронной почты для отправки участниками обсуждения своих предложений по данному проекту: banhaev@minsport.gov.ru
6) ведомственный приказ «Об утверждении именных стипендий имени 
Л.П. Матвеева для студентов образовательных организаций высшего образования, подведомственных Министерству спорта Российской Федерации».
Срок окончания обсуждения 31.12.2014.

Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21542.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15138
7) постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные акты Правительства Российской Федерации по вопросам реализации мероприятий Программы подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу».
Срок окончания обсуждения 02.01.2015.

Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21684.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15241
8) ведомственный приказ «О внесении изменений в Порядок формирования и ведения Всероссийского реестра объектов спорта, предоставления сведений из него и внесения в него изменений, утвержденный приказом Минспорта России 
от 12.09.2014 № 766».
Срок окончания обсуждения 07.01.2015.

Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21805.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15323
9) постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Программу подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу».
Срок окончания обсуждения 07.01.2015.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/21864.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15361
10) ведомственный приказ Минтруда России «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель физкультурно-спортивной организации».
Срок окончания обсуждения 02.01.2015.

Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21685.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15242
11) ведомственный приказ Минтруда России «Об утверждении профессионального стандарта «Спортивный судья».

Срок окончания обсуждения 02.01.2015.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/21687.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15244
12) ведомственный приказ «Федеральный стандарт спортивной подготовки по виду спорта подводный спорт».
Срок окончания обсуждения 23.01.2015.

Проект размещен: 
http://regulation.gov.ru/project/21864.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15361
Адрес электронной почты для отправки участниками обсуждения своих предложений по данному проекту: banhaev@minsport.gov.ru
13) федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Срок окончания обсуждения 25.01.2015.

Проект размещен:

http://regulation.gov.ru/project/21319.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15442

14) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидии автономной некоммерческой организации в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией и внедрением Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)».

Срок окончания обсуждения 10.01.2015.

Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/21973.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15443
15) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидии автономной некоммерческой организации «Исполнительная дирекция XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани» в целях финансового обеспечения затрат, связанных с организацией и проведением XVI чемпионата мира по водным видам спорта 2015 года в г. Казани».


Срок окончания обсуждения 10.01.2015.
Проект размещен:
http://regulation.gov.ru/project/21973.html?point=view_project&stage=2&stage_id=15443

Ведомственные нормативные правовые акты, прошедшие процедуру общественного обсуждения в декабре 2014 года:

1) ведомственный приказ «О внесении изменений в Единую всероссийскую спортивную классификацию, утвержденную приказом Министерства спорта Российской Федерации от 06.09.2013 № 715».
2) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта лапта».
3) ведомственный приказ «Об утверждении Положения о Единой всероссийской спортивной классификации».
4) ведомственный приказ «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 27.03.2013 № 144 «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта стендовая стрельба».
5) ведомственный приказ «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 27.03.2013 № 146 «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта пулевая стрельба».
6) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта гольф».
7) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта киокусинкай».
8) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта рафтинг».
9) ведомственный приказ «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта регби».
10) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, включенных в списки Международной федерации футбольных ассоциаций».
11) ведомственный приказ «О внесении изменений в приказ Министерства спорта Российской Федерации от 24.04.2013 № 220 «Об утверждении Федерального стандарта спортивной подготовки по виду спорта легкая атлетика».
12) постановление Правительства Российской Федерации «О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом».
13) ведомственный приказ «Об утверждении формы соглашения о предоставлении в 2014 году субсидии из федерального бюджета бюджету Краснодарского края на реализацию мероприятий по подготовке и проведению Международной конвенции «СпортАккорд» в рамках подпрограммы «Управление развитием отрасли физической культуры и спорта» государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта».
